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U dokumentu je navedeno da se prijedlozi i napuazani uz ré&unovodstveno
odvajanje odnose na operatore saajmom trziSnom snagom nepokretne telekomunikacijske
mreze dok su od implementacije predmetne obveze iziekiskljuceni operatori sa
zna&ajnom trziSnom snagom u pokretnim telekomunikagsijskirezama.

Kao Sto se navodi u dokumentu, Iskon Internet ¢ddlje u tekstu: Iskon) i HT-
Hrvatske telekomunikacije d.d. (dalje u tekstu: T)}HproglaSeni su operatorom sa
zajedntkom znatnom trziSnom snagom na trziStu javnih goworusluga na podiju
Republike Hrvatske te na trziStu prijenosa govaralka, podataka dokumenata, slika i
drugog u nepokretnoj telekomunikacijskoj mrezi odncju Republike Hrvatske.

Slijedom navedenog iz konzultacijskog dokument&#&tava zakljkak da se obveza
racunovodstvenog odvajanja primjenjuje i na Iskon.

Il PRIMJENA MJERE RA CUNOVODSTVENOG ODVAJANJA NA OPERATORE
SA ZNATNIJOM TRZISNOM SNAGOM NA MALOPRODAJNIM TRZIFIMA

Iskon se, méutim, poziva na n&elo primjene povoljnijeg prava na stranku u postupk
iz stavka 2¢lanka 130. Zakona o elektrékim komunikacijama te zahtjeva da se na istog
primjene odredbe Zakona o elektr&@am komunikacijamakoje su za istoga povoljnije jer
isklju¢uje mjeru réunovodstvenog odvajanja u odnosu na maloprodajar

Iskon takaer izrazava_dvojbu da je pravni temedpji postoji po zakonskom
odredbama (ZT-a) kojée prestati vrijediti u roku od jedne do najviSejehgodine dovoljan,
odnosno opravdapa uvaenje_mjere réunovodstvenog odvajanja u odnosu na maloprodajna
trziStg a slijedom toga i u odnosu na Iskon koji je padgh operatorom sa znatnijom
trziSnom snagom na dva gore spomenuta maloprotidjsta.

Europski regulatorni okvir taki®r ne spominje ovu mjeru u odnosu na maloprodajna
trzista.

Predmetne argumente obrazlazemo u nastavku.



Hrvatski pravni okvir

Opseg mjere r@novodstvenog odvajanja po starom Zakonu o telekdacijama te po
novom Zakonu o elektrafkim komunikacijama

Zakon o telekomunikacijam@arodne novine br. 122/03, 158/03, 60/04, 7048je
u tekstu: ZT) uclanku 57. navodi da operator ili davatel] telekoikanijskih usluga sa
znatnijom trziSnom snagom na mjerodavnom telekokagiiskom trziStumora provesti
racunovodstveno  odvajanja  poslovnih  aktivnosti na itggh  mjerodavnim
telekomunikacijskom trzistima.

Medutim, u meuvremenu je stupio na snagu novi Zakon o0 elektkomi
komunikacijama(Narodne novine br. 73/08; dalje u tekstu: ZEKQji kuvodi u hrvatsko
zakonodavstvo novi regulatorni okvir usvojen u Easkoj uniji 2002. godine, a koji primjenu
predmetne regulatorne mjere odlige na drugdji nacin.

Dakle, ¢lanak 60. novog_ZEK-&ojim se regulira predmetna obveza, spominje
ratunovodstveno odvajanje iskfivo u kontekstu razdvajanja djelatnosti u svezi s
medupovezivanjem i/ili pristupom (stavak dlanka 60.) a obvezu transparentnoskljucivo
u odnosu na veleprodajne i unutarnje transferneneijvertikalno integriranog operatora
(stavak 2.¢lanka 60.)

Nadalje, obveza nadzora cijena idenja troSkovnog kaunovodstvaiz ¢lanka 62.
ZEK-a takaier se odnosi samo na pruzanje uslugdupevezivanja i/ili pristupa

Regulatorne mjere koje se mogu nametnuti operaarzndajnom trziSnom snagom
na maloprodajnom trziStu navedene su, po nasenenjigl iskljuivo u clanku 63. ZEK-a.

Vremensko ogratienje vazenja regulatornih obveza i mjera po stgsnopisima

Clankom 128. ZEK-a odteno je, doduse, da regulatorne obvezedsire na temelju
propisa koji su vrijedili do stupanja na snagu Z&Kdakle ZT-om) vrijede dok se ne provede
postupak analize trziSta. Meatim, analize trziSta bi se trebale provesti u rakbijedne do
najviSe dvije godine i tada obveze propisane ZT-prestajy ukljucujuéi i obvezu
racunovodstvenog odvajanja u odnosu na sve operaliodavatelje telekomunikacijskih
usluga sa znatnijom trziSnom snagom na mjerodawetekomunikacijskom trzistu

Primjena povoljnijeg propisa u odnosu na zagke postupke

Nadalje, u stavku 1¢lanka 130. ZEK-a navedeno je da se postupci GHp@o
odredbama ZT-a trebaju dovrSiti prema odredbamazédmna, méutim, u stavku 2. istog
¢lanka navedeno je d& se_zapeeti postupci dovrSiti prema odredbama ZEK-a, akdoje
povoljnije za stranku u postupku.

Iskon je do sada provodio obvezg@uaovodstvenog odvajanja prema svom najboljem
znanju i rg&unovodstvenim principima. Agencija je sada @d&y sukladno stavku Zlanka
57. ZT-a, odrediti n@n razdvajanja poslovnih aktivnosti te druge potastk vezane uz to



razdvajanje te je zapela ovaj konzultacijski postupak po dovrSetku kajeglonijeti rjeSenje
kojim navedeno popisuje.

Nedvojbeno je da su odredbe ZEK-a povoljnije zeotsks obzirom da se mjera
ratunovodstvenog odvajanja, a kako je to opisano pethpdnim naslovom, ne primjenjuje
prema odredbama ZEK-a na operatore sa znatnijoisntmh snagom na maloprodajnim
trzistima, dakle na Iskon. Slijedom toga, ovaj ppsk bi se za Iskon trebao okati po
odredbama ZEK-a te bi primjenom istih odredabanskebalo iskljditi iz provodenja mjere
racunovodstvenog odvajanja.

Primjenjivo Europsko zakonodavstvo

Nadalje,_analizirajéi i Europski regulatorni okvirsmatramo da se na maloprodajnim
trziStima moze uvesti samo mjera troSkovnagmvodstva i to samo u odnosu ha operatora
koji je proglaSen pruzateljem osnovnih telekomugijs&ih usluga.

Naime, ¢lanak 11. Pristupne smjernicesadrzajno odgovaralanku 60. ZEK-a te
navodi da nacionalna regulatorna tijela mogu uvebtrezu r&aunovodstvenog odvajanja
samo u pogledu odtenih aktivnosti koje se odnose nadusobno povezivanje i/ili pristup.

U odnosu na maloprodajna trziSta, Europski regutatokvir uopge ne spominje
mijeru ra&unovodstvenog odvajanja. U okviru Smjernice o osimvuslugama (¢lanak 17.
Smijernice 0 osnovnim uslugama), spominje se saneramijroskovnog Kkainovodstva
Nadalje, navdenje te mjere u okviru Smjernice o osnovnim uslugarkazuje na to da bi
adresat te obvezao iskljuwivo pruzatelj osnovnih telekomunikacijskih usluggike ujedno
proglaSen operatorom sa znatnijom trziSnom snagomjarodavnom maloprodajnom trzistu
Dodatno, Preporuka Europske Komisije ocur@ovodstvenom odvajanju te sustavima
trodkovnog réunovodstva (dalie u tekstu: Preporuka EHricito navodi da nacionalno
regulatorno tijelo moze uvesti regulatornu kontrotaloprodajnih cijena na &ia predvien
Smijernicom o osnovnim uslugama samo za pruZatstjavmih telekomunikacijskih usluda.

ZakKlju ¢éno:

1 Directive 2002/19/EC of the European Parliamerd af the Council of 7 March 2002 on access to, and
interconnection of, electronic communications neksand associated facilities (Access Directive)

2 A national regulatory authority may, in accordaméth the provisions of the Article 8, impose ofliipns for
accounting separation in relatiomspecified activities related to interconnectiormnd/or access.

® Directive 2002/22/EC of the European Parliament @ithe Council of 7 March 2002 on universal seevand
users' rights relating to electronic communicatioesvorks and services (Universal Service Diredtive

* Article 17 Paragraph:4'National regulatory authorities shall ensure thavhere an undertaking is subject to
retail tariff requlation or other relevant retailontrols, the necessary and appropriatst accounting systems
are implemented National regulatory authorities may specify tlwenfiat and accounting methodology to be
used. Compliance with the cost accounting systeati BR verified by a qualified independent bodytiblzal
regulatory authorities shall ensure that a statetrmamcerning compliance is published annually.”

® Commission Recommendation of 19 September 200&conunting separation and cost accounting systems
under the regulatory framework for electronic comimations

® Recommendation 68Certain undertakingsmay be designated as universal service providarsaccordance
with Article 8 of the Universal Service Directis@d may be subject to regulatory control on retédliffs in
accordance with the provisions of the Article 1Thaf Universal Service Directive”.



Smatramo da slijedom naela primjene povoljnijeg prava za stranku, postupak
odredivanja mjere ra¢unovodstvenog odvajanja trebao oko&ati sukladno odredbama
ZEK-a. Kako po odredbama ZEK-a, navedene obveze udnosu na Iskon nema, Iskon bi
se trebao izuzeti iz rjeSenja i daljnjeg postupka.

Neovisno 0 navedenom, smatramo da udenje mjere ratunovodstvenog
odvajanja na temelju pravnog osnova koji bi trebaoostati na snazi svega godinu do
najvisSe dvije dana nije primjereno. Nakon provalenja analiza trziSta, odredbe ZEK-aé¢e
se pdeti primjenjivati u potpunosti, a one ne predvdaju postojanje obveze
rac¢unovodstvenog odvajanja na mjerodavnim maloprodajnin trzistima. Slijedom toga,
smatramo da bi i s tog osnova Agencija trebala iskl ¢iti od primjene predmetne mjere
mjerodavna maloprodajna trziSta, odnosno operatoresa znaajnom trziSnom snagom
na maloprodajnim trzistima.

U svakom sliaju smatramo da uvalenje ovakve mjere, i to na bilo koje trziste,
svakako zahtjeva prethodno provdenje analize trziSta, s obzirom da se radi o vrlo
invazivnoj mjeri koja zahtjeva ogroman angazman firancijskih, ljudskih i drugih
resursa operatora koju navedenu mjeru treba implematirati. To posebice naglasSava i
Preporuka EK, koja na dva mjesta (i u preambuli i u samom tekstu preporuke)
spominje mogutnost uvalenja te obveze tek po provedenoj analizi mjerodavhitrzista.’

Podredno, ukoliko Agencija ne prinkeagore navedenu argumentaciju Iskor@ugemo se u
nastavku dokumenta kako slijedi.

1] ADEKVATNOST | PROPORCIONALNOST UV@MENJA REGULATORNE
MJERE RACUNOVODSTVENOG ODVJANJA U ODNOSU NA ISKON

Smatramo da regulatorna obvezéursovodstvenog odvajanja u &aju Iskona_nije
proporcionalna vetini i ekonomskoj snazi Iskona niti odgovaréguza requlatorne svrhe koje
Agencija Zeli postii.

Uvodenje ovakve mjere bi iznimno opteretilo, ako negrazilo poslovanje Iskona.
Iskonova veliina i utjecaj koju moze izvrsiti na trziSte nisktada zahtijevaju uvdenje tako
zahtjevne regulatorne mjere te Europsko zakonodavptedvida osnovu za izuzimanje
operator&iji godisnji prihod ne prelazi oddeni.

Konano, Iskon smatra da se obvezonmurasovodstvenog odvajanja ne postize svrha,
odnosno cilj regulacije na maloprodajnim trziStitea se svrha regulacije moze ostvariti
drugim regulatornim obvezama, odnosno mjerama piedim zakonom.

U nastavku teksta obrazlazemo navedene tvrdnje.

" Recital (2):Operators designates as having significant marketer (SMP) on relevant market.as a result
of a marketanalysis carried out in accordance with Article @6Directive 2002/21/EQnay be subject, inter
alia, to obligations concerning preparation of seqaed accounts and/or implementation of a cost agnting
systems.

Sadrzajno isto navodi i Recommendation 1.



Veliéina i resursi Iskona

Nedvojbeno je da su troSkovi praienja mjera ré&unovodstvenog odvajanja
apsolutno nerazmjerni prihodima i troSkovnoj strukturi Iskona!

Provaienje navedene mjere, s obzirom na dmeli Iskona, a posebno Iskonovih
resursa raspolozivih za financijsko iz\je&anje, ozbilino bi opteretilo, pa ¢ak i ugrozilo
poslovanje Iskona.lskon trenutno ima stalno zaposlene samo 3 osauielu kontrolinga i
4 osobe u odjelu tanovodstva te bi stoga w@nje ovako kompleksnog menja moralo
rezultirati viSestrukim pou@njem zaposlenih u relevantnim odjelima, a Sto dilskon
predstavljalo iznimno financijsko optéanje.

Velicinu operatora prilikom uwtenja ovakve mjere, uzima i obzir @kvirna
smiernica®, kada uc¢lanku 13. stavak 1. navodi darfave &lanice_ mogu odliti_ne
primijeniti_mjeru_ra_¢unovodstvenog odvajanjana poduzetnikeiji godisSnji_prihod od
obavljanja djelatnosti vezanih uz elektrgh@ komunikacijske mreze ili uslugee prelazi
iznos od 50 miliona EUR (primjera radi,prihod Iskona u 2007. godini iznosio je svega
12.4 miliona EUR").

Ciljevi ra¢unovodstvenog odvajanja

Svrha, odnosno ciljevi udenja r&unovodstvenog odvajanja se mogu ukratko sazeti
na slijedée:

a) kako bi se izdvaoijili troSkovi koji se odnose nalréire aktivnosti i, naréito, kako bi
se osiguralo jasno identificiranje i odvajanje k& koji se odnose na khesobno
povezivanje i/ili pristup od troSkova pruzanja distasluga;

b) kako bi se osiguralo da se usluge koje se prudgrrio, pruzaju pod istovjetnim
uvjetima, kao Sto se pruzaju eksterno;

c) kako bi se potaklo povjerenje u alokaciju troSkovametodologiju atribucije
proglasenog operatora;

d) kako bi se pokazalo da nema istiskivanja margipaudanju usluga izndel razliitih
poslovnih jedinica;

e) da veleprodajne i maloprodajne cijene dozvoljawefjhiasnom operatoru, koji pruza
maloprodajne usluge koje se natjena trziStu s onima proglasenog operatora te
kupuje veleprodajne usluge od proglasenog operataraveleprodajnoj razini, da
ostvaruje razuman povrat.

Dakle, svi spomenuti ciljevi tanovodstvenoq odvajanja ostvaruju se u okviru
vertikalno integriranog proglasenoq operatora.

8 Directive 2002/21/EC of the European Parliament afidhe Council of 7 March 2002 on a common
regulatory framework for electronic communicatioregworks and services (Framework Directive)

9 Member Statesnay choose not to apply the requirementgeferred to in the first subparagraph to
undertakings the annual turnover of which in atiBgi associated with electronic communications ngte/ or
services in the Member Stateddss than EUR 50 million

1087.897.349, 44 kn / 7,12 (srednjé4g Eura na dan 15. rujna 2008.)= 12.345.133,35 Eura



Smatramo da se uienjem obveze tanovodstvenog odvajanja u Iskonu, koji pristup
telekomunikacijskoj mrezi ostvaruje u najeg mjeri korist&i veleprodajne usluge HT-
Hrvatskih telekomunikacija d.d., sukladno cijenaatleienim standardnim ponudama koje
se primjenjuju na jednak &ia na sve druge alternativne operatore, ne ostvaswyha
racunovodstvenog odvajanja.

Primjenjivost obveze tanovodstvenog odvajanja prvenstveno na vertikalno
integriranog operatora tater se vidi i iz samog teksta konzultacijskog dokaotaenpr. na
strani 9., téka 2.2.1 Ra&unovodstveno odvajanje,U slucaju vertikalno integriranih
operatorg racunovodstveno odvajanje spewa povilasten tretman vlastitih poslovnih
aktivnosti u odnosu na druge operatore na trzistg.zatim na stani 29. poglavlje 4 Principi
ratunovodstvenog odvajanja;Racunovodstveno odvajanje treba oméguati sustavnu
podjelu troSkova, prihoda i angaZziranog kapitalanefu poslovnih jedinica reguliranog
subjekta, trziSta, segmenata i usluga vertikalrtegnranog operatorg zatim na strani 36.
poglavlje 4.8 Transferne naknaddransferne naknade odnose se na transakcije keje s
doga7aju izmefu poslovnih jedinica, trziSta, segmenata i uslugatikalno integriranog

operatora*

Regulatorne obveze i mjere namijenjene operatoru Zaatnijjom trziSnom snagom na
maloprodajnim trzistima

Smatramo da postoje druge, primjerenije, reqgulatomere koje Agencija moze
nametnuti operatoru sa znatnijom trziSnom snagomnaoprodajnom trziStua koje
regulator vé provodi sukladno starom ZT-u &e ih primjenjivati po odredbama novog ZEK-
a.

Naime, prema regulatornom okviru uspostavljenommtZT-om, a koji se nastavlja
primjenjivati do dovrSetka analize trziSta, Ageadina slijedée ovlasti u pogledu regulacije
cijena na maloprodajnim trzistima:

- prethodno €x ant¢ odobrenje cijena usluga na trziStu javne govousé&uge u
nepokretnoj mrezi (sukladno stavku 10 i dlhnka 63. ZT-a);
- naknadna (ex post) izmjena cijena (sukladno stezkélanka 63. ZT-a), priemu

Vije¢e Agencije moZe primijeniti sljede postupke:

» odrativanje najviSe razine cijena usluga,

* regulaciju pojedinénih cijena usluga,

» troSkovnu usmjerenost cijena usluga, te

* odreiivanje cijena usluga prema cijenama na usporedisiigtima.

Clanak 63. novog ZEK-a taker propisuje Siroku paletu mjera koju \GgAgencije
moze nametnuti operatoru sa znatnijom trziSnomamaga maloprodajnom trzistu, ukoliko
utvrdi da na istom nema djelotvornog trziSnog rcatjga (zabrana nagl&anja previsokih
cijena usluga, sprf@avanja ulaska na trziSte ili ogréavanja trziSnog natjecanja
odralivanjem preniskih cijena usluga, zabranu davanjeprevdane prednosti pojedinim
krajnjim korisnicima usluga ili zabranu neopravdarmmvezivanja odienih vrsta usluga).
Uz navedeno, Vijge Agencije u tom sktaju moZe operatoru sa Z@gnom trziSnom snagom
na maloprodajnom trziStu nametnuti i slijédanjere:

- utvrdivanje najviSe razine maloprodajnih cijena usluga;
- nadzor pojedingnih cijena usluga;
- troSkovnu usmjerenost cijena usluga.



Zaklju ¢ak:

TroSkovi provodenja mjera racéunovodstvenog odvajanja apsolutno su
nerazmjerni prihodima i troSkovnoj strukturi Iskona te mogu ozbiljno ugroziti
poslovanje i financijsku stabilnost Iskona. Europsk zakonodavstvo u tom smislu
priznaje kriterij veli ¢ine (godiSnjeg prihoda) kao osnovu od izuzimanja odmjere
ra¢unovodstvenog odvajanja.

Takoder, smatramo da je obveza r&unovodstvenog odvajanja primjerena za
regulaciju vertikalno integriranog operatora, dok kod operatora koji djeluje isklju ¢ivo
na maloprodajnim trziStima ne ostvaruje svoju reguhtornu svrhu.

Kona¢no, smatramo da su ovlasti Agencije preddene za regulaciju
maloprodajnih trziSta i po starom i po novom zakonu odgovarajuée, kako bi ista
ostvarila svoje regulatorne zadatke u smislu promignja nafela transparentnosti,
nediskriminacije i troSkovne usmjerenosti na malopodajnim trziStima.



